172. Conferéncia Nacional de Saude: foi bonita a festa, pa!

Acaba de ser realizada aqui em Brasilia a Conferéncia Nacional de Saude. A décima sétima,
alias, algo que definitivamente n3o é pouca coisa, em um pais em que a mortalidade das
instituicdes (principalmente daquelas que sdo realmente Uteis e significativas) costuma ser alta
e precoce. Mas esta ai sobrevive a sanha destruidora nacional. E eu |4 estive presente —em
posicio bastante honrosa, alids, como membro da comiss3o de relatoria. E sobre ela, a
Conferéncia Nacional de Saude, que passo a falar agora. Para inicio de conversa, quero
justificar a palavra “festa” no titulo acima. Longe de desqualificar, quero dar ao evento um
status que a meu ver é justo e honroso. O problema talvez esteja em querer daraela o
estatuto de instancia essencial na definigdo das politicas de sadde no Brasil. Alto 13, vamos
devagar... Devo dizer também que provavelmente eu fosse um dos poucos que também esteve
presente, delegado que fui, no evento correspondente de 1986, a Oitava Conferéncia. Nela,
alias, foram efetivamente langadas as bases do SUS, para dizer pouco. Fica assim registrado,
portanto, um ponto de valor para esta Conferéncia, como momento de encontro entre pessoas
de uma geragao jovem, ou, pelo menos, bem mais jovem que a minha. Em ambientes assim,
fique claro, o arejamento e a circulacdo de ideias inovadoras tendem a ser a regra. E realmente
fui bonita a festa! Alguns milhares de gentes se acotovelavam nos grandes espacos do CICB. E
havia de tudo ali: cadeirantes e outros portadores de necessidades especiais; indigenas (de
variadas caracteristicas étnicas, por sinal, alguns até de olhos azuis); maes e pais de santo,
orgulhosos de sua condicao de praticantes de religides de matriz africana; ciganos e outros
representantes de minorias; profissionais de saude da vertente oficial-formal e das diversas
praticas complementares; gente de terno e gravata ao lado de outros portadores de cocares e
vestimentas coloridas; representantes de movimentos identitarios, portando xales e vestes
com as cores do arco iris, além de muitos outros, de cuja real extracdo profissional, étnica,
afetiva ou regional sé se poderia dar conta quando eventualmente eles se apresentavam nas
plendrias ou grupos de trabalho. Para falar a verdade, em alguns momentos me passou um fio
de decepgdo na espinha: quando toda aquela gente cheia de generosas ideias se via obrigada a
penosas sessoes de cOmputo de votos contra, a favor ou de abstencdo em relagdo as centenas
de propostas colocadas em discussao. Achei aquilo parecido com o que se vé nas olimpiadas,
quando artistas da danca e da ginastica veem suas performances serem submetidas a notas, a
numeros, emanadas por uma comissao de juizes, a maioria dos quais, alids, seria totalmente
incapaz de realizar qualquer das tarefas realizadas por aqueles que estdo sob julgamento. E a
minha preocupacao é simples: ao quantificar performances ou adesdes a ideias, ainda mais em
ambientes de competicdo e disputa por primazia, o nobre e verdadeiro espirito, seja da arte ou
da participagao social, se dilui e talvez até fique perdido.

Mas toda aquela festa terd valido a pena? Penso que sim, mas como o que estd bem posto
pode melhorar, vamos a algumas ideias.

A questdo da paridade, ditada pela lei 8142, que determina igual representacdo entre
representantes institucionais e movimentos sociais € um ponto questiondvel, Isso poderia até
ser razoavel no ambito dos conselhos de satde, mas ndo faz o minimo sentido numa
conferéncia, pois acarreta um limite a participacao cidada, pois se tivermos, digamos, algumas
centenas de usuarios ou cidadaos dispostos a participar, teremos que conseguir outro tanto de
representantes de gestores, sindicatos, prestadores. E mesmo assim se vé trabalhadores de
saude e outros membros de institui¢cées trafegando nos dois lados da mesa. Conferéncias de
saude deveriam ser abertas a quem queira delas participar. E ponto.

O poder deliberativo, que a mesma lei 8142 atribui as conferéncias e aos conselhos é outro
ponto questiondvel, para dizer pouco. Nos regimes democraticos tal poder esta, na verdade,



distribuido entre as instancias do Executivo, do Legislativo e do Judiciario. Conselhos e
conferéncias ndo constituem um “quarto poder”. Dar esta atribuigdo aos organismos de
participacao social existentes é, com o perdao da ma palavra, iludir os participantes a respeito
de suas verdadeiras (e limitadas) responsabilidades.

Ah, as palavras de ordem! Elas sdo o alimento da militancia, mas é preciso supera-las em troca
de afirmativas mais concretas e objetivas, sintonizadas com cada momento politico e
institucional, além de relacionadas a governabilidade real do sistema de satde. E bom lembrar
que Democracia ndo é s6 uma questdo de palavras de ordem, que acabam valendo pelos
decibéis que produzem ou pela arregimentacao de grupos que provocam. A palavra
Democracia, tantas vezes repetida nas diversas conferéncias de saude é atributo essencial,
mas nao s6 na salde como em outras areas (educagdo, seguranga publica, meio ambiente,
direitos de minorias etc). O problema é que nem sempre os regimes democraticos possuem os
melhores sistemas de salde — e vice versa...

Pego um exemplo do relatério da conferéncia anterior, a décima sexta, de 2018, mas casos
semelhantes poderdo ser encontrados também na presente: “que todo o poder emana do
povo e em seu nome serd exercido seja respeitado, sendo inaceitdvel a perda de direitos de
cidadania [com a exigéncia de] Referendum Popular Revogatdrio das medidas que atentaram
contra os direitos do povo brasileiro, tais como: EC 86, EC 95, Contrarreforma Trabalhista e
Terceirizagdo e a entrega do Pré-sal”. Tudo bem, o direito a livre expressao esta garantido, mas
além de sua vacuidade, governabilidade zero e perda de foco, isso apenas repisa e disposi¢des
ja presentes nas leis do pais. Parece mais uma arvore com variados jabutis em seus galhos,
sabe-se la como chegaram Ia...

Que tal se as conferéncias se detivessem, por exemplo, sobre temas como: garantia de
atendimento em tempo habil, acessibilidade nas unidades, direito a informacao
compreensivel, cartas de direitos de pacientes, identificacdo e explicitagcdo de horarios e
atividades de equipes de salde, dinamiza¢do das ouvidorias, garantia de regulacdo nos
encaminhamentos, qualidade dos ambientes dos servigos, desenvolvimento da participagdo
local, uso de tecnologias de informacdo na saude e outros temas mais préximos ao objeto da
conferéncia e com atuacdo vidvel por parte das instituicdes de saude? E que além disso
avaliassem o andamento das politicas publicas pertinentes ao setor? Seria pedir demais?

N&o tenho nada contra ativismo e militancia, sdo raizes e também frutos da verdadeira
Democracia, sem duvida. Alids, se ha uma coisa de que nds, da saude, ndo podemos nos
queixar é da falta de militdncia em nossas fileiras. Mas nem tudo é t3o racional neste terreno,
como, por exemplo, a tendéncia a uma ldgica que divide o mundo em pedacos e, a partir dai,
confunde o mundo, em sua totalidade, com cada pedacinho que se cria a partir dele. Tal légica,
também, ndo costuma admitir meios-termos, funcionando muito na base do preto no branco e
do oito ou oitenta. Nao se costuma atentar, ainda, para aquele “outro lado” que existe em
quase tudo que seja obra humana. Alias, histédria, para os militantes tipicos, é algo que deve
ser considerado apenas se mostrar argumentos favoraveis aquilo pelo que se milita; caso
contrario, passa por mero produto de manipulacdo de militantes contrarios ou, de forma mais
genérica, deles, “dos homens” — espécie de entidade mitica demonizada no mundo militante.

E o fato é que quem carrega uma conferéncia sdo os militantes. E sdo eles mesmos que se
esfalfam nos debates das madrugadas, quando os demais cidaddos ja foram para casa dormir
(para acordar cedo e bater ponto em alguma empresa ou reparticdo), em votar, virgula por
virgula, as teses e palavras de ordem grandiloquentes que fazem parte obrigatdria dos
relatérios das conferéncias de salide — que ninguém mais lera.



Para ndo me alongar mais, destaco algumas tendéncias preocupantes no cendrio da
participacao social tal como é praticada no Brasil, seja nos conselhos ou nas conferéncias:

(a) Autonomizagdo, levantando a expectativa social de que em tais instancias residiria, de fato
e de direito, um quarto poder; (b) Plenariza¢do, mediante a transformacao dos conselhos e
conferéncias de salude em meros féruns de debates entre os diversos segmentos sociais, nem
sempre com a participacao do Estado, o qual, alids, por definicdo normativa (e ndo
propriamente legal), é fortemente minoritario; (c) Parlamentarizagdo, com formacdo de blocos
ideoldgicos e partidarios e tomadas de decisdo por votagdo, ndo por consenso (alids, a tal da
paridade sé reforga isso); (d) Profissionalizagdo, dadas as fortes exigéncias da participacdo
social, abrindo caminho para a constituicao de verdadeiros profissionais da participacao;

(e) Autorregulagdo, que representa uma particularidade praticamente exclusiva da area da
salde.

Diante de tudo isso, mesmo assim renovo minha esperanga nos processos participativos.
Rejeito a expressado “controle social”, amarrados anacronicamente pela lei 8142, pois os
conselhos e conferéncias apenas fazem parte de uma cadeia bem mais ampla de
responsabilidades. Penso que é preciso comecar a pensar de novo os mecanismos de
participacdo social na saude do Brasil, ndo a partir de crengas ndo comprovadas ou de
pensamentos desejosos, mas sim de experiéncias de fato bem sucedidas, vigentes aqui mesmo
e em outros paises do mundo. J4 escrevi algumas vezes sobre isso e o link abaixo mostra
algumas ideias minhas sobre o assunto. De fato, precisamos sair do “mais do mesmo” ou de
certos “jogos de soma zero”, que me parecem ser expressdes apropriadas para descrever tais
fenémenos.

Mas foi de fato linda esta festa, da qual tive o privilégio de participar, sendo ela marca de
novos tempos no Brasil, mas creio que o formalismo quantitativista ndo cabe nela. O que
importa é mostrar o que anda na cabeca das pessoas, principalmente dos multiplos
interessados nas questdes de saude existentes na sociedade, mas ndo necessariamente ligados
a associacg0es e instituicdes formais. E que o Relatdrio Final mostre toda a gama de desejos e
necessidades que afloram nessas ocasides, sem leva-los a algum paroxismo numérico. Nao
seria isso ou aquilo que interessa de fato a saide, mas sim uma abertura permanente para
isso, aquilo e o que mais pulsar e vier.

E ndo basta ser apenas festa; tem que ter consequéncias!

* % %

Conheca outros textos meus sobre o assunto da Participagdao Social em Saude:

e https://observatoriosaudedf.wordpress.com/2017/08/17/participacao-no-nivel-local-
algumas-ideias

e https://saudenodf.com.br/2023/06/12/participacao-publica-em-saude-em-portugal-e-
no-brasil/

e https://saudenodf.com.br/2023/05/12/participacao-em-saude-e-preciso-chegar-de-
fato-ao-nivel-local/

e https://saudenodf.com.br/2023/04/05/3815/

e https://saudenodf.com.br/2022/08/23/participacao-social-no-sus-e-preciso-caminhar-
mais/

e https://saudenodf.com.br/2022/06/21/conferencia-livre-popular-e-democratica-em-
saude-ate-que-enfim/




e https://saudenodf.com.br/2021/06/11/escuta-cidada-qualificada-versus-controle-
social




